
「
防
災
士
」
と
い
う
名
称
に
つ
い
て
、
疑
問
を
覚
え

る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。「
災
害
を
防
ぐ
」
な
ん
て
こ
と

が
本
当
に
で
き
る
の
か
と
。 

 

大
地
震
・
風
水
害
な
ど
日
本
で
は
毎
年
の
よ
う
に

大
き
な
災
害
が
発
生
し
て
い
ま
す
。
そ
の
原
因
と
な

っ
て
い
る
の
は
大
半
が
自
然
現
象
で
あ
っ
て
、
こ
れ

は
人
間
の
力
で
く
い
止
め
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
自
然
現
象
が
そ
の
ま
ま
災
害
を
引
き
起
こ

す
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
災
害
と
は
、
自
然
現
象

な
ど
に
よ
っ
て
人
的
・
物
的
被
害
が
生
じ
た
も
の
を

指
す
の
で
す
。
従
っ
て
、
自
然
現
象
へ
の
備
え
に
よ

っ
て
被
害
の
発
生
が
防
げ
れ
ば
、
そ
れ
で
こ
そ
「
防

災
」
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

 

た
だ
、
自
然
は
偉
大
な
も
の
で
人
間
が
簡
単
に
制

御
で
き
る
よ
う
な
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
こ

と
か
ら
、
最
近
は
「
減
災
」（
被
害
を
で
き
る
だ
け
減

ら
す
）
と
い
う
言
葉
も
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き

ま
し
た
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、
日
頃
か
ら
の
備
え
の

有
り
無
し
が
い
ざ
と
い
う
時
に
大
き
な
違
い
と
な

っ
て
現
れ
て
き
ま
す
。 

「
お
宅
で
は
何
か
防
災
対
策
を
し
て
い
ま
す

か
？
」
と
問
わ
れ
て
、「
は
い
、
う
ち
で
は
水
も
食
料

も
三
日
分
確
保
し
て
い
ま
す
」
と
、
自
信
を
持
っ
て

お
っ
し
ゃ
る
方
は
数
多
く
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
確

か
に
、
水
と
食
料
の
備
蓄
は
大
切
な
こ
と
で
す
が
、

こ
れ
だ
け
で
は
充
分
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
と
い
う
よ

り
、
防
災
対
策
の
優
先
順
位
か
ら
す
れ
ば
、
こ
れ
は

三
番
目
と
な
り
ま
す
。 

ま
ず
大
事
な
こ
と
は
「
自
分
が
死
な
な
い
」
こ
と
。

次
が
「
安
全
な
場
所
に
逃
げ
る
」
こ
と
。
三
番
目
が

「
救
助
が
来
る
ま
で
生
き
延
び
る
」
こ
と
に
な
る
の

で
す
。 

次
号
・
次
々
号
と
、
引
続
き
も
う
二
回
紙
面
を
お

借
り
し
て
防
災
に
つ
い
て
の
心
掛
け
と
準
備
に
つ

い
て
、
私
が
日
頃
考
え
て
い
る
こ
と
を
お
話
さ
せ
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

（
注
：
由
井
西
部

地
域
住
民
協
議
会
広
報
紙
『
か
た
く
り
』
よ
り
転
載
） 

二
〇
一
六
年
四
月
に
発
生
し
た
熊
本
地
震
で
も

多
く
の
方
が
お
亡
く
な
り
に
な
ら
れ
ま
し
た
。
大
変

痛
ま
し
い
こ
と
で
、
心
よ
り
お
悔
や
み
申
し
上
げ
ま

す
。
報
道
に
よ
れ
ば
亡
く
な
ら
れ
た
方
の
約
七
割
が

建
物
や
家
具
に
押
し
潰
さ
れ
て
の
圧
死
や
窒
息
死

と
の
こ
と
で
す
。 

最
も
大
事
な
「
自
分
が
死
な
な
い
」
こ
と
の
た
め

に
は
、
地
震
対
策
で
言
え
ば
住
宅
の
耐
震
化
や
家
具

の
転
倒
・
移
動
防
止
で
す
。
土
砂
災
害
を
想
定
す
れ

ば
、
崩
れ
る
恐
れ
の
あ
る
斜
面
に
向
い
た
部
屋
や
階

下
で
は
寝
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
一
瞬
の
う
ち
に

生
命
を
失
う
と
い
う
こ
と
だ
け
は
、
何
と
し
て
も
避

け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

次
に
「
安
全
な
場
所
に
逃
げ
る
」
た
め
に
は
何
が

必
要
で
し
ょ
う
か
。
地
震
で
室
内
に
ガ
ラ
ス
の
破
片

が
散
乱
し
て
い
た
時
に
、
裸
足
や
ス
リ
ッ
パ
の
ま
ま

で
は
大
怪
我
を
し
て
し
ま
い
ま
す
。
寝
室
に
は
そ
の

ま
ま
外
へ
出
ら
れ
る
ス
ニ
ー
カ
ー
な
ど
を
置
い
て

お
き
ま
し
ょ
う
。
踏
抜
き
防
止
用
の
中
敷
き
が
あ
れ

ば
万
全
で
す
。
夜
間
の
停
電
時
に
避
難
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
に
備
え
て
、
Ｌ
Ｅ
Ｄ
の
懐
中
電
灯
も

枕
元
に
は
必
須
で
す
。 

家
が
潰
れ
な
い
ま
で
も
、
柱
が
傾
い
て
し
ま
っ
た

場
合
に
は
ド
ア
が
開
か
な
く
な
る
可
能
性
も
あ
り

ま
す
。
玄
関
ま
た
は
勝
手
口
に
バ
ー
ル
が
あ
る
と
心

強
い
で
す
。 

万
一
、
閉
じ
込
め
ら
れ
て
し
ま
っ
て
外
に
出
ら
れ

な
い
時
に
た
め
に
、
合
図
の
ホ
イ
ッ
ス
ル
も
用
意
し

て
お
き
ま
し
ょ
う
。
こ
れ
ら
が
二
番
目
に
大
事
な
防

災
対
策
で
す
。 

ま
た
、
視
点
は
少
し
違
い
ま
す
が
、
自
宅
か
ら
避

難
場
所
へ
行
く
ま
で
の
経
路
に
、
崩
壊
や
浸
水
な
ど

の
危
険
個
所
は
な
い
か
、
あ
ら
か
じ
め
頭
に
入
れ
て

お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
八
王
子
市
で
作
成
し
て
い

る
土
砂
災
害
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
・
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ

ッ
プ
か
ら
、
近
く
に
該
当
箇
所
が
あ
れ
ば
自
分
の
目

で
現
地
を
確
認
し
て
お
き
た
い
も
の
で
す
。 

防
災
対
策
の
三
番
目
が
「
救
助
が
来
る
ま
で
生
き

延
び
る
」
た
め
の
備
蓄
品
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

以
前
は
水
と
食
料
は
三
日
分
を
備
蓄
す
る
よ
う
に

言
わ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
現
在
の
国
の
指
導
で
は
一

週
間
分
と
な
っ
て
い
ま
す
。
確
か
に
熊
本
地
震
で
も

救
援
食
糧
が
届
く
の
に
一
週
間
以
上
か
か
っ
た
避

難
所
も
あ
り
、
災
害
の
規
模
に
よ
っ
て
は
三
日
間
の

備
蓄
で
は
す
ぐ
底
を
つ
い
て
し
ま
い
ま
す
。 

し
か
し
災
害
対
策
用
の
保
存
食
だ
け
で
一
週
間

分
を
用
意
す
る
の
は
場
所
も
取
り
ま
す
し
、
保
存
期

限
が
到
来
し
た
時
に
消
費
す
る
の
も
大
変
で
す
。
通

常
の
生
活
の
中
で
、
日
持
ち
の
す
る
も
の
な
ど
少
し

多
め
に
買
い
求
め
、
旧
い
も
の
か
ら
使
っ
た
分
だ
け

買
い
足
し
て
ゆ
く
サ
イ
ク
ル
保
存
で
あ
れ
ば
、
普
段

の
延
長
上
で
で
き
る
こ
と
か
と
思
い
ま
す
。 

な
お
、
想
定
さ
れ
る
災
害
の
中
で
「
強
毒
性
鳥
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
」
の
場
合
に
は
、
流
行
が
一
息
つ
く

ま
で
に
三
週
間
か
か
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
の
で
、

そ
の
間
他
人
と
接
触
を
避
け
買
物
に
行
か
ず
に
済

ま
そ
う
と
思
え
ば
、
一
週
間
分
の
備
蓄
で
は
と
て
も

足
り
ま
せ
ん
。
た
だ
「
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
」
は
急

に
発
生
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
流
行
の

兆
し
が
見
え
て
か
ら
早
め
に
対
策
を
取
れ
ば
間
に

合
う
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

災
害
は
地
震
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
し
、
す
べ
て

の
災
害
を
想
定
し
て
対
策
を
と
る
こ
と
は
実
質
的

に
不
可
能
で
す
。
居
宅
の
立
地
だ
け
で
な
く
、
ご
家

族
の
状
況
（
通
勤
・
通
学
先
や
そ
の
途
上
で
の
被
災
）

な
ど
も
考
慮
が
必
要
で
す
。 

ど
う
し
た
ら
自
分
と
家
族
の
身
を
守
る
こ
と
が

で
き
る
の
か
を
、
九
月
一
日
の
「
防
災
の
日
」
に
限

ら
ず
、
毎
月
一
日
を
「
家
族
防
災
の
日
」
と
し
て
、

家
族
で
連
絡
方
法
を
確
認
し
あ
っ
た
り
対
策
の
内

容
を
点
検
す
る
こ
と
に
あ
て
て
、
被
害
の
防
止
・
軽

減
に
つ
な
げ
て
い
た
だ
け
る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま

す
。  
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防災についての心掛けと準備について 


